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1. INTRODUÇÃO 
 
Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde será avaliada a contratação 
pretendida, demonstrando os elementos e as informações essenciais que servirão para embasar a 
elaboração do Termo de Referência, quando for considerada viável, de modo a melhor atender aos 
interesses e as necessidades da Administração, representada pela sua estrutura organizacional. 
  
2. OBJETO 
 
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: FORNECIMENTO DE HOTIFRUTI, PARA 
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE DESTE MUNICÍPIO E 
SUAS UNIDADES VINCULADAS. 
 
3. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 
 
A presente contratação tem por finalidade assegurar o fornecimento regular de gêneros alimentícios 
perecíveis, do tipo hortifrutigranjeiros (frutas, legumes e verduras), destinados ao atendimento das 
necessidades nutricionais de pacientes, servidores e demais usuários dos serviços prestados pela 
Secretaria Municipal de Saúde deste município, incluindo suas unidades vinculadas, tais como 
Unidades Básicas de Saúde (UBS), Centros de Atenção Psicossocial (CAPS), hospital e demais 
estabelecimentos públicos de saúde. 
 
A aquisição desses produtos é essencial para a manutenção de uma alimentação equilibrada e 
saudável, conforme preconizado pelas diretrizes da Política Nacional de Alimentação e Nutrição 
(PNAN), que integra a Política Nacional de Saúde, considerando ainda os princípios do Sistema Único 
de Saúde (SUS), que asseguram o direito à alimentação adequada como parte fundamental da 
atenção integral à saúde. 
 
A necessidade se justifica, ainda, pela natureza perecível dos produtos, o que demanda fornecimento 
frequente e em condições adequadas de qualidade, higiene e segurança alimentar, de forma a garantir 
a oferta contínua e adequada desses itens nas refeições servidas nas unidades de saúde. Ressalta-se 
que a ausência desses insumos compromete diretamente a qualidade da alimentação oferecida e, 
consequentemente, o bem-estar e a recuperação dos usuários atendidos. 
 
Desta forma, a contratação de empresa especializada no fornecimento de hortifrúti torna-se 
imprescindível para garantir a continuidade e eficiência dos serviços prestados, assegurando o 
atendimento das exigências sanitárias, nutricionais e assistenciais da rede municipal de saúde. 
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4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRAÇÃO 
 
A contratação pretendida está alinhada aos planos estratégicos da Administração, delineados nas 
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estão fixadas e 
detalhadas as respectivas ações ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficácia, 
eficiência e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos. 
  
5.REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 
5.1 Para garantir a adequada execução do objeto e assegurar o atendimento das necessidades da 
Secretaria Municipal de Saúde, a contratação deverá observar os seguintes requisitos: 
 

a) Qualidade dos Produtos 
 

o Os gêneros hortifrutigranjeiros fornecidos deverão ser frescos, de primeira qualidade, 
próprios para o consumo humano, livres de resíduos de agrotóxicos em níveis acima do 
permitido por lei, sem sinais de deterioração, pragas, fungos, machucados ou qualquer 
outra irregularidade que comprometa sua integridade, sabor, aroma, aparência ou valor 
nutricional. 

o As frutas deverão estar maduras, firmes e sem machucaduras excessivas. Legumes e 
verduras deverão apresentar coloração e textura características, sem amolecimento, 
murchamento ou sinais de decomposição. 
 

b) Frequência e Prazos de Entrega 
 

o O fornecimento deverá ser feito de forma regular e contínua, conforme cronograma 
definido pela Secretaria Municipal de Saúde, podendo ser semanal ou em dias 
alternados, de acordo com a necessidade de cada unidade. 

o O prazo de entrega dos bens é de 05 (cinco) dias úteis, contados do efetivo 
recebimento da Ordem de Fornecimento. 
 

c) Local de Entrega 
 

o Os bens deverão ser entregues no (s) seguinte (s) endereço (s): Rua Antônio Francisco 
da Silva, nº 258, Centro, Lagoa do Carro-PE, de segunda à sexta-feira, no horário das 
08 às 16 horas. 
 

d) Transporte e Condições de Higiene 
 

o O transporte dos produtos deverá ser realizado em veículos apropriados, em boas 
condições de higiene, ventilação e conservação, garantindo a integridade e a qualidade 
dos alimentos até o destino final. 

o O fornecedor deverá adotar todas as medidas necessárias para garantir a segurança 
alimentar e sanitária no transporte e manuseio dos produtos. 
 

e) Documentação Sanitária e Legal 
 

o A empresa contratada deverá apresentar, obrigatoriamente, licença sanitária válida, 
alvará de funcionamento e demais documentos exigidos pelos órgãos de vigilância 
sanitária competentes. 

o Também deverá estar regular com as obrigações fiscais, trabalhistas e previdenciárias, 
nos termos da legislação vigente. 



 

 
f) Substituição de Produtos 

 
o Produtos entregues em desacordo com as especificações ou em condições 

inadequadas deverão ser substituídos imediatamente, sem qualquer ônus adicional 
para a Administração. 
 

g) Responsabilidade Técnica 
 

o Recomenda-se que a empresa fornecedora possua profissional responsável pela 
seleção, armazenagem e distribuição dos alimentos, preferencialmente com formação 
em áreas correlatas, como nutrição, engenharia de alimentos ou agronomia. 
 

h) Fiscalização e Avaliação 
o A contratante se reserva o direito de realizar vistorias técnicas, amostragens e 

avaliações periódicas para assegurar o cumprimento das exigências de qualidade, bem 
como aplicar penalidades contratuais em caso de descumprimento. 

 
6.RELAÇÃO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DA AQUISIÇÃO 
 
O quantitativo e a respectiva unidade atribuída, fundamentais ao dimensionamento da pretensa 
contratação em função da utilização provável, foram devidamente definidos mediante observância à 
previsão da demanda a ser atendida e possíveis alterações em decorrência das atividades a serem 
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orçamento disponível e ainda a 
sequência histórica da realização de despesas semelhantes, quando existente; a fim de se evitar 
aditivos contratuais desnecessários ou mesmo a necessidade de se realizar novo certame, com 
consequente perda de economia de escala. 
  
7.ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PREÇOS 
 
Com base nos custos para execução do objeto da contratação, guardadas as suas características e 
particularidades, obtidos mediante consulta de preços praticados no mercado, relacionamos abaixo o 
preço de referência considerado satisfatório. 
 
A fonte pesquisada para obtenção dos preços foi o site http://www.bancodeprecos.com.br 
 
A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 101.491,24 (cento e um mil quatrocentos e noventa 
e um reais e vinte e quatro centavos): 
 

ITEM 
CATM

AT 
PRODUTO UND 

QUAN
T 

VALOR 
UNITÁRIO 
MÁXIMO 

ACEITÁVEL 

VALOR 
TOTAL 

MÁXIMO 
ACEITÁVEL 

1 464373 

ABACATE CASCA LISA IN NATURA 
CARACTERISTICAS  AUSENCIA DE 
SUJIDADES PARASITAS E LARVAS 
EM CONDICOES ADEQUADAS AO 
CONSUMO - Apresentação: Unidades 

Unidade
s 400 R$ 8,05 R$ 3.220,00 

2 464375 

ABACAXI - Fruto De Boa Qualidade 
Isenta De Sujidades, Substâncias 
Terrosas E Sujeiras, Apresentando 
Evolução Completa De Tamanho E 
Maturação. Produto Transportado 
Adequadamente - Apresentação: 

Unidade
s 696 R$ 5,40 R$ 3.758,40 



 

Unidades 

3 463746 
ABÓBORA - Legume In Natura - 
Legume In Natura Tipo: Abóbora 
Moranga 

Quilogr
amas 410 R$ 5,05 R$ 2.070,50 

4 463818 

ACELGA - Devem Ser De Boa 
Qualidade, Tamanho Médio, Sem 
Lesões De Origem Física Ou 
Mecânicas, Sem Perfurações Ou 
Cortes E Livre De Folhas Murchas Ou 
Amareladas - Apresentação: Unidades 

Unidade
s 50 R$ 4,53 R$ 226,50 

5 463832 
ALFACE -  Crespa Pés Uniformes, 
Firmes, Livre De Folhas Estragadas, 
Podres Ou Murchas. 

Unidade
s 630 R$ 3,93 R$ 2.475,90 

6 463938 

ALHO - Alho, De Primeira Qualidade, 
Bulbo De Tamanho Médio, Com Dentes 
Firmes E Íntegros, Com Coloração E 
Tamanho Uniformes Típicos Da 
Variedade, Com Casca Lisa. 

Quilogr
amas 1027 R$ 32,42 R$ 33.295,34 

7 464377 
BANANA COMPRIDA - Fruta Tipo: 
Banana Da Terra / Banana Comprida , 
Apresentação: Unidades. 

Unidade
s 550 R$ 1,55 R$ 852,50 

8 464381 
BANANA PRATA - Fruta, Tipo Banana 
Prata/ Banana Branca, Apresentação 
Natural 

Dúzias 455 R$ 4,00 R$ 1.820,00 

9 463761 
BATATA DOCE - Legume In Natura - 
Tipo: Batata Doce, Apresentação: 
Orgânico, 

Quilogr
amas 330 R$ 4,61 R$ 1.521,30 

10 463754 
BATATA INGLESA - Legume In Natura 
- Legume In Natura, Tipo Batata 
Inglesa, Apresentação Orgânico 

Quilogr
amas 750 R$ 5,33 R$ 3.997,50 

11 463768 

BETERRABA - De Primeira Qualidade 
Sem Folhas Uniformidade No Tamanho 
E Na Cor Sem Rachaduras Perfurações 
Ou Cortes Sem Corpos Estranhos Ou 
Terra Aderida A Superfície. 
Apresentação: Unidades. 

Unidade
s 50 R$ 4,02 R$ 201,00 

12 463771 
CARÁ Legume In Natura - Legume In 
Natura Tipo: Cará 

Quilogr
amas 1260 R$ 3,94 R$ 4.964,40 

13 463784 
CEBOLA BRANCA - Legume In Natura 
- Legume In Natura Tipo: Cebola 
Branca 

Quilogr
amas 720 R$ 4,38 R$ 3.153,60 

14 463878 
CONDIMENTO, TIPO CEBOLINHA, 
APRESENTAÇÃO NATURAL 

Unidade
s 300 R$ 4,28 R$ 1.284,00 

15 463773 
CENOURA Legume In Natura - Legume 
In Natura, Tipo Cenoura, Apresentação 
Orgânico 

Quilogr
amas 720 R$ 4,82 R$ 3.470,40 

16 463778 
CHUCHU Legume In Natura - Legume 
In Natura Tipo: Chuchu Verde 

Quilogr
amas 280 R$ 2,28 R$ 638,40 

17 421669 

COCO SECO RALADO Coco Ralado - 
Coco Ralado Ingredientes: Amêndoa 
De Coco , Apresentação: Triturado , 
Características Adicionais: Sem 
Açúcar 

Quilogr
amas 200 R$ 4,34 R$ 868,00 

18 463876 
Condimento - Condimento, Tipo 
Coentro Apresentação Natural 

Unidade
s 870 R$ 3,11 R$ 2.705,70 

19 463846 
Verdura In Natura - Verdura In Natura 
Tipo: Couve-Flor, Apresentação: 
Orgânica 

Unidade
s 1080 R$ 3,81 R$ 4.114,80 



 

20 464392 
GOIABA - Fruta, Tipo Goiaba 
Vermelha, Apresentação Natural 

Quilogr
amas 300 R$ 3,44 R$ 1.032,00 

21 465693 

GOMA DE MANDIOCA - Amido - 
Amido, Base De Mandioca Grupo 
Tapioca Subgrupo Goma 
Características Adicionais Massa 
Hidratada Para Tapioca, Sem Sabor 

Quilogr
amas 480 R$ 8,46 R$ 4.060,80 

22 464393 

LARANJA - De Primeira Qualidade In 
Natura De Maturação Que Permita 
Suportar A Manipulação Firme E 
Intacta Sem Lesões Rachaduras 
Perfurações Ou Cortes Na Casca. 

Quilogr
amas 350 R$ 3,75 R$ 1.312,50 

23 464398 
LIMÃO - Fruta - Fruta, Tipo Limão Taiti, 
Apresentação Natural 

Quilogr
amas 280 R$ 3,78 R$ 1.058,40 

24 463813 
Legume In Natura - Legume In Natura, 
Tipo Mandioca/ Aipim, Apresentação 
Orgânico 

Quilogr
amas 850 R$ 3,17 R$ 2.694,50 

25 464350 
MAMÃO - Fruta Tipo: Mamão Havaí , 
Apresentação: Natural 

Quilogr
amas 700 R$ 5,55 R$ 3.885,00 

26 464400 
MAÇÃ - Fruta Tipo: Maçã Gala , 
Apresentação: Natural 

Quilogr
amas 100 R$ 9,24 R$ 924,00 

27 464418 
MELANCIA - Fruta, Tipo Melancia 
Vermelha, Apresentação Natural 

Quilogr
amas 900 R$ 2,83 R$ 2.547,00 

28 467420 

Melão Médio, Fruta In Natura, Nova, De 
1ª Qualidade, Grau De 
Amadurecimento Médio Da Espécie, 
Com Casca Sã, Sem Rupturas 

Quilogr
amas 800 R$ 3,36 R$ 2.688,00 

29 464415 

Maracujá. De Primeira Qualidade, Bem 
Desenvolvido E Maduro, Tamanho E 
Coloração Uniforme, Com Polpa Firme 
E Intacta, Sem Danos 

Quilogr
amas 250 R$ 8,10 R$ 2.025,00 

30 463810 

Pepino, Com Características Íntegras E 
De Primeira Qualidade; Fresco, Limpo, 
Coloração Uniforme; Aroma, Cor E 
Sabor Típicos Da Espécie, 
Apresentando Grau De Maturação Tal 
Que Lhe Permita Suportar A 
Manipulação, O Transporte E A 
Conservação Em Condições Ad 

Quilogr
amas 360 R$ 1,10 R$ 396,00 

31 463812 

Legume In Natura - Pimentão Verde, 
Tamanho E Coloração Uniformes; Sem 
Lesões De Origem Física Ou Mecânica, 
Perfurações E Cortes 

Quilogr
amas 200 R$ 3,18 R$ 636,00 

32 609440 

Quiabo: .Especificação : Produto De 
Boa Qualidade E Sem Defeitos 
Grosseiros, Verde Escuro A Médio, De 
Colheita Recente, Embalado Em Sacos 
Plásticos Limpos E Transparentes. 

Quilogr
amas 100 R$ 7,50 R$ 750,00 

33 463839 

Repolho - Branco, Liso, Fresco, De 
Primeira, Tamanho E Coloração 
Uniformes, Devendo Ser Bem 
Desenvolvido, Ótima Qualidade, Firme 
E Intacto, Sem Lesões De Origem 
Física Ou Mecânica, Rachaduras Ou 
Cortes. 

Quilogr
amas 340 R$ 1,57 R$ 533,80 

34 609442 
Tomate In Natura Procedente De 
Espécies Genuínas E Sas Polpa 
Integra E Firme Coloração Uniforme 

Quilogr
amas 700 R$ 3,30 R$ 2.310,00 



 

Casca Lisa E Firme. Isento Lesões De 
Origem Física Mecânica Ou Biológica, 
Matéria Terrosa Sujidades Ou Corpos 
Estranhos Aderidos A Superfície 
Externa Livre 

 
8.DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 
Conforme os elementos apresentados, a solução é: Contratação de empresa para fornecimento de 
GENÊROS ALIMENTICIOS – HOTIFRUTTI E CARNES, para atender as necessidades da Secretaria 
Municipal de Saúde deste município e suas unidades vinculadas.  
 
Diante disso, entendemos que a solução da Contratação de empresa para fornecimento de GENÊROS 
ALIMENTICIOS – HOTIFRUTTI E CARNES, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de 
Saúde deste município e suas unidades vinculadas, além de não violar nenhuma norma legal, ainda 
irá proporcionar um atendimento de melhor qualidade e mais agilidade a população do município.   
 
Portanto, esta forma de fornecimento é economicamente viável e não atenta contra o disposto da lei 
de Licitações. 
 
Ressalta–se, por fim, que a contratação de empresa para fornecimento de GENÊROS ALIMENTICIOS 
– HOTIFRUTTI E CARNES, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saúde deste 
município e suas unidades vinculadas, deverá ser feita através de Pregão por meio Eletrônico, tendo 
seu julgamento por item, com o critério de menor preço. 
  
9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
 
De acordo com a legislação vigente, é obrigatório o parcelamento quando o objeto da contração tiver 
natureza divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou 
serviços efetuados pela Administração serão divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se 
comprovem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se a licitação com vistas ao melhor 
aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado, sem prejuízo da economia de escala. A norma 
ainda permite cotação de quantidade inferior à demandada no certame, com vistas a ampliação da 
competitividade, podendo o ato convocatório fixar quantitativo mínimo. Nesse sentido, o competente 
processo licitatório a ser deflagrado para efetivação da presente contratação será dividido em itens, 
conforme as características e especificações constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao 
licitante a participação em quantos itens forem de seu interesse.  
 
Considerados os aspectos e as características da solução que melhor atende aos interesses e as 
necessidades da Administração, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinâmica das 
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratação não poderá 
incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, não permitindo a impraticável 
cotação de quantidade inferior à demandada no procedimento para o respectivo item; quer seja na 
forma material, não sendo possível a execução em consórcio ou ocorrer a autorização para a 
realização de subcontratação.  
  
 
 
10.RESULTADOS PRETENDIDOS 
 

• Concentração de Recursos: Ao terceirizar o fornecimento de GENÊROS ALIMENTICIOS – 
HOTIFRUTI, a Secretaria Municipal de Saúde pode concentrar seus recursos humanos e 
financeiros em outras áreas prioritárias, como o atendimento direto aos pacientes, capacitação 



 

de funcionários e investimentos em infraestrutura médica. 

• Conformidade com Regulamentações: Empresas especializadas geralmente estão 
familiarizadas com as regulamentações sanitárias e de segurança alimentar vigentes.  
Isso garante que os alimentos fornecidos estejam em conformidade com as normas 
estabelecidas pelos órgãos reguladores, reduzindo o risco de problemas legais ou sanitários. 

• Foco na Missão Principal: Ao delegar o fornecimento de alimentos a uma empresa 
especializada, a Secretaria Municipal de Saúde pode se concentrar em sua missão principal de 
oferecer serviços de saúde de qualidade à população, sem se distrair com atividades 
secundárias como a gestão de suprimentos alimentícios. 

 
Em resumo, a contratação de uma empresa especializada no fornecimento de GENÊROS 
ALIMENTICIOS – HOTIFRUTI para a Secretaria Municipal de Saúde proporciona vantagens 
significativas em termos de qualidade, eficiência, redução de custos e conformidade regulatória, 
permitindo que a instituição cumpra sua missão de forma mais eficaz e dedicada. 
 
11. ANÁLISE DE RISCO 
 
Não foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratação semelhante, tais 
como: a inexecução total ou parcial do ajuste pactuado; o não cumprimento de obrigações, 
especificações, projetos e prazos; bem como a ocorrência de caso fortuito ou de força maior. 
 
Entende-se que as ações, de iniciativa da Administração, necessárias para reduzir a ocorrência dos 
riscos identificados, já estão previstas nos normativos aos quais à contratação da presente aquisição 
deverá estar devidamente fundamentada, representadas pelas sanções administrativas a serem 
definidas, observando-se os aspectos e características do seu objeto. 
  
12. CONCLUSÃO 
 
Com base nas especificações e requisitos da solução escolhida que melhor atende aos interesses e 
as necessidades da Administração, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos 
preliminares realizados, avalia-se viável a contratação pretendida. 
 
Informamos ainda que o referido Estudo Técnico Preliminar – ETP, foi elaborado conforme o parágrafo 
2º da art. 18 da lei 14.133, por se tratar de uma aquisição já realizada por esta secretaria, o que 
possibilita uma definição mais prática da melhor solução a ser aplicada. 
 
Lagoa do carro, 02 de junho de 2025. 
  
 

____________________________ 
Izabela Gomes de Albuquerque 

CPF: 066.359.734-00 
GERENTE DE TERRITÓRIO 

 
 


